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INFORME SOBRE 05 REQUISITOS E EFECTOS DO ARTIGO 122 DA LEI
5/1997, DO 22 DE XULLO, DA ADMINISTRACION LOCAL DE GALICIA,
NO PROCESOC DE FORMULACION DUNHA AREA METROPOLITANA
PARA A CORUNA

OBXECTO DO INFORME

A cuestion xuridica que, con caracter preliminar & elaboracion do Estudo
Xuridico sobre as Areas Metropolitanas, se somete a consideracion do grupo
de traballo constituide ao abeiro do contrato suscrito o 12 de xaneiro do 2017
entre a Universidade da Corufia e o Concello da Corufia, e o esclarecemento
dos requisitos que se derivan do art. 122 da Lei 5/1997, do 22 de xullo, da
Administracion Local de Galicia, aos efectos da adopcion, por parte do Pleno
da Corporacion municipal, do acordo previsto no precitado art. 122.

ANTECEDENTES

PRIMEIRO.- Con data 20 de outubro do 2016, os alcaldes de Bergondo,
Betanzos, Cambre, Culleredo, Qleiros, Sada e A Coruna asinaron a
denominada “Declaracion de Maria Pita”.

Tratase dun documento asinado no Pazo de Maria Pita, como resultado dos
traballos desenvolvidos na Mesa de alcaldes e alcaldesas que ven
celebrando reunions desde comezos do 2016 para lograr unha estratexia
canxunta a nivel municipal que vaia alén do xa acadado polo Consorcio das
Marifias e a Mancomunidade da Corufa,
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SEGUNDO - Ademais de identificar as areas, orientacions xerais e enfoques
prioritarios para conformar a futura AMAC, o documento afirma que “A
diagnose, asi como a estratexia e 0s obxectivos comuns, demandan tamen
a sta concrecion a nivel xuridico mediante a aprobacién dunha Lei da Area
Metropolitana da Corufia. Unha lei que defina a estrutura da area, a sua
arquitectura institucional, de composicion e funcionamento, asi como do seu
réxime competencial. Isto é, unha lei que defermine os érganos de goberno
e administracion, o réxime econdmico e operativo, os servizos que debe
prestar e as obras que debe realizar a &rea metropolitana, asi como as
potestades gue se lle atriblian e a xusta disiribucion de cargas entre 0s
concellos que a integran. Unha lei que asegure famen a necesana
coordinacion e cooperacion coa Xunta de Galicia, incluida a garantia dun
financiamento xusta e suficiente”,

b

Feita esta manifestacion, e tras a cita dos artigos 43 LBRL e 122.1 da Lei
5/1997. da Administracion Local de Galicia, o documento engade que:

“Por fodo o exposto, os alcaldes e a alcaldesa subscribimos a presente
decfaracion institucional, coa que propofiemos € ©oa gque nos
comprometemos a dar comezo decontado e a impulsar o proceso de
conformacion da Area Mefropolitana da Corufia, para 0 que instamos ao
Goberno da Xunta de Galicia e ao Parlamento Galego representado nos
seus Grupos Parlamentarios a, unha vez designado aquel e conslituidos
estes respectivamente, iniciar de forma inmediata a formulacion e posterior
tramitacién dun proxecto de Lei da Area Metropolitana da Corufia,
previamente consensuado cos concellos respectivos e presidido polos
principios do didlogo e a cooperacién institucional, asi como o de
participacion publica da cidadania.

Unha vez ratificada polos Plenos dos concellos respectivos de conformidade
co artige 122 da Lei 5/1897 de Administracion [ocal de Galicia. esta
declaracién institucional sera trasladada ao gobemo da Xunta de Galicia, ao
Parfamento de Galicia e aos Grupos Parlamentarios aos efectos de
incoacién e framitacion da iniciativa lexislativa”.

TERCEIRO.- Tras a sinatura deste documento, durante o mes de novembro
manifestaron o seu apoio a esta declaracion algunhas entidades publicas
(Universidade da Corufia), sindicatos (CIG, CC.00, UGT), Federacion de
Asociacions Vecifiais de A Coruna e area metropolitana.

CUARTO.- Segundo se desprende da documentacién administrativa
achegada polo concello da Coruiia a este equipo de traballo, desde o 20 de
outubro, e como consecuencia da sinatura da Declaracion de Maria Pita,
producironse os seguintes acordos plenarios das Corporacions
municipais de:

-  Betanzos (29 novembro 2016, aprobado por maioria absoluta):
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“12 Ratificar con caracter institucional a declaracién asinada o
dia 20 de outubro do 2016 denominada "declaracién de Maria
Pita” manifestando a sla vontade politica de impulsar o
proceso de conformacion da drea metropolitana da Corufia

2° Acordar a iniciacion formal do procedemento ao que se refire
o artigo 122 da Lei 5/1997, tal e como se recolle na
"Declaracion de Maria Pita’.

3° Instar ao Concelio da Corufia a que inicie o procedemento
ao que se refire o artigo 122 da Lei 5/1997, tal e como recolfe
a "Declaracion de Maria Pita”

4° Facultar ao Alcalde ou ao/a Concelleiro/a nafoc gque se
delegue a realizar os trdmites oportunos para o cumpnrimento
dos presentes acordos”.

Bergondo (Pleno do 24 de novembro do 2016, aprobado por maioria
absoluta).

“Primeiro; ratificar e prestar conformidade a Declaracion de
Maria Pita asinada pola alcaldesa en data 20 de outubro do
2016 e, na sua consecuencia, manifestar o apoio e respaldo do
Pleno Municipal de Bergondo & constitucién da Area
Metropolitana da Corufia.

Segundo. dar traslado do presente acordo a Alcaldia e Pleno
Municipal do Concello da Corufia, instando ao mesmo &
adopcion do acordo plenario ac gue ser refire o art. 122.1 da
Lei 5/1997, do 22 de xullo, da Administracion Local de Galicia.

Terceiro: dar fraslado do presente acordc aos Plenos
Municipais dos Concellos asinantes para o seu coflecemento e
aas efectos oportunos.

Cuarto: tal @ como se fai constar na propia Declaracion, dar
trasfadlo do presente acordo ao Goberno da Xunta de Galicia,
ao Parlamento de Galicia e aos Grupos parlamentarios para 0s
efectos de incoacion e tramitacion da iniciativa lexislativa’.

Cambre (acordo plenario do 30 de novembro do 2016, adoptado por
maioria absoluta).

(Acordo literalmente similar ao de Bergondo)
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- Culleredo (acordo plenario do 24 de novembro do 20186, adoptado
por maiocria absoluta da corporacion):

1. A aprobacion da denominada declaracion de Maria Pita

2. Aprobar a constitucién da Area Metropolitana de A Corufia
de conformidade co arfigo 43 da lei 7/1985, de Bases de
Réxime Local e a creacion da mesma de conformidade co
artigo 122.1 da Lei 5/1996, da Administracion Local de Galicia.
3. Instar ao Concello da Corufia a adopcion deste acordo no
seu Pleno.

4. Facultar ao Alcalde para a execucion desle acordo”

- Oleiros (acordo plenario do 24 de novembro do 2016, adoptado por
maioria absoluta):

“Primeiro.- Ratificar a "Declaracion de Maria Pita”, asinada o
pasado 20 de outubro do 2016

Segundo.- Instar ao Concello da Corufia para que continue o
proceso cara a constitucion da Area Metropolfitana da Corunia,
de conformidade co art. 122 da Lei 5/1997, de Administracion
Local de Galicia.

Terceiro.- Facultar ao alcalde para a execucion de fodos 0s
tramites necesarios cara a cumprir este acordc’.

- Sada (acordo plenaric de 24 de novembro do 2016, por maioria
absoluta)

“10 . Ratificar e asumir a Declaracion de Maria Pita, asinada o
dia 20 de outubro do 2016 polos alcaldes dos concelfos de
Bergondo, Betanzos. Cambre, Corufia, Culleredo, Qleiros e
Sada e, en consecuencia, manifestar o apoio e respaldo
municipal & constitucion da Area Metropolitana de A Corufia.
2° . Trasladar este acordo 8 Alcaldia e Pleno da Corporacion
do Concello da Corufia, instando do mesmo a adopcion do
acordo plenario ac que se refire o art. 122 da Lei 5/1997, do 22
de xuflo, da Administracién local de galicia, na consideracion
de gue corresponde a dito Concelflo da Corufia dar comezo
formal ao procedemento de constitucion da drea metropolitana.
3° - Facultar & Alcaldia para a adopcidn de cantas medidas
esixa a debida execucion deste acordo’.
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QUINTO.- Non constan na documentacién achegada certificados doutros
Concellos que, de ser o caso, poderian tamén entrar a facer parte da Area
metropolitana (caso de Arteixo, Abegondo ou Carral).

SEXTO.- Polo que se refire ao Concello da Corufa, da documentacion
achegada polo Concello —Actas da Comision de Portavoces de datas 7 e 28
de novembro do 2016, asi como Informe emitido polo Secretario da
Corporacion con data 4 de novembro de 2016-, para os nosos efectos se
desprende a seguinte secuencia de feilos relevantes:

a)

b}

d)

Con data 25 de outubro, deuse conta da Declaracién na Comision de
Portavoces, acordandose abordar un pronunciamento scbre o seu
contido na vindeira reunion da Comision do dia 7 de novembro do
20186, previa 4 celebracion do pleno para ese mesmo dia

Previamente ao dia 7, con data 4 de novembro emitese polo
Secretario da Corporacion “Informe sobre eventual acuerdo en
relacién a la iniciativa para la creacién del drea metropolitana de A
Corufia (Declaracion de Marfa Pita)".

No devandito Informe, e alén de determinadas consideracions de
natureza xuridica as que mais adiante aludiremos, sinalase a eventual
dupla natureza da Declaracion; como documento politico, no que a
alusion ao art. 122 se consideraria como unha mera clausula de estilo,
e como acordo expreso de iniciacion prevista no art. 122 LALGA,
suxerindo a disociacion de ambos aspectos na confeccion dunha
eventual orde do dia para a stia mellor tramitacion administrativa polo
Pleno e a xunta de portavoces.

Segundo consta na Acta correspondente, na reunion do 7 de
novembro, como asunto terceiro, abordouse a ralificacién da
“Declaracion de Maria Pita”, de data 20 de outubro. Consta na Acta
que no debate que tive lugar, puxéronse de manifesto as
discrepancias arredor da inclusién na citada Declaracidn da mencion
ao artigo 122 LALGA. Por parte do Alcalde dase a entender que se
trata de ratificar polo pleno o compromiso politico, pero deixando gue
se adopte formalmente o acordo do art. 122 noutro pleno, ao que se
lle replica que iso vai contra a literalidade do contido da Declaracion.

Asi as cousas, na votacién do punto “Ratificacién da declaracion
institucional do 20 de outubro do 2016 sobre a Area Metropolitana da
Corufia, denominada Declaracion de Maria Pita" durante a sesion
plenaria do 7 de novembro, o resultado foi: 12 votos a favor (10 da
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Marea Atlantica, 1 do BNG e 1 do P5dG-PSOE) e 15 abstencions (10
do PP e 5 do PSdG-PSOE). De tal xeito que, como resultado da
votacién, foi aprobada a ratificacion da Declaracion de Maria Pita,
pero sen a maioria absoluta de votos a favor requerida para satisfacer
a maioria cualificada exixida polo artigo 122 LALGA.

e) Consonte & Acta da sesion, o punto Unico da orde do dia da reunion
da Comision de Portavoces de 28 de novembro do 2016, foi o relativo
ao “Acordo basico sobre o méfodo de traballo, os fitos, © contido e o
calendario para o impufso da drea Metropolitana de A Corufia”. Nesta
reunion, o Alcalde manifiesta a sia intencion de constituir un equipo
técnico, integrado por xuristas da Universidade da Corufa, co obxecto
de que elabore un documento ‘como estudo da cuestion
metropolitana en Galicia, no Estado, e experiencias europeas’.
Segundo consta na acla da sesion, por proposta da Alcaldia
concliese por unanimidade “agardar polo dito informe para abordar
un segundo paso”.

ALCANCE XURIDICO DA DENOMINADA DECLARACION DE MARIA
PITA EN RELACION CO DISPOSTO NO ARTIGO 122 DA LEI 5/1997, DE
22 DE XULLO, DA ADMINISTRACION LOCAL DE GALICIA

Dos antecedentes sinalados no anterior apartado cumpre resaltar, no que
agora interesa, alguns aspectos do Informe emitido polo Secretario da
Corporacion corunesa de data 4 de novembro do 2016,

No seu informe, e en alusion & explicita referencia ao art. 122 LALGA contida
na “Declaracion de Maria Pita”, afirmase textualmente que

"la subsistencia [..] de fa referencia al art. 122 que se menciona en la
Declaracion de Maria Fita [...] del planteamisnto como acuerdo plenario de
‘ratificacién”, sin mas, plantea ciertos problemas de técnica juridica, ya que,
es obvio que se simultanean dos cuestiones distintas que, tal vez se
entremezclan en la declaracion “politica” pero que ahora habria que
deslindar en ef acuerdo plenario que pueda adoptarse”.

Engadindose que “una cosa seria considerar la declaracion de Maria Pita
como manifestacion de voluntad politica, de impulse de los Alcaldes respecto
de esa estrategia, para la gue son competentes, y para la que se dice
"suscribimos la presente declaracion instifucional’, etc, y el pendltimo parrafo
que, en su literalidad, por fa norma mencionada y a cuyos efectos se remite,
plantea la ratificacion de una declaracion institucional de Alcaldes por
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mayoria absoluta legal de los plenos, construccion que encajaria, fal vez,
con mayoar dificuitad ya que el articulo en que se basa esta pensado para
algo mas especifico que una declaracion, ya que en su fondo es la iniciativa
de enticades locales para la aprobacion de una Ley de agrupacion forzosa
de municipios por parte de la Xunta de Galicia”.

b

A vista do que antecede, cabe sinalar que, sen prexuizo da natureza xuridica
que caiba atribuir aos acordos adoptados por aqueles concellos que
ratificaron por maioria absoluta a "Declaracion de Maria Pita”, a ratificacion
da Declaracién de Maria Pita aprobada polo Pleno municipal da Coruia do
7 de novembro — sen acadar, no entanto, a maioria absoluta requerida polo
artigo 122 LALGA~, pode entenderse como un respaldo ou impulso politico
para a creacion da area metropolitana, que non sustitue nin pode suplantar
a necesaria votaciéon explicita nun Pleno posterior do Concello da Corufia
sobre un acordo que contefia a iniciativa prevista no artigo 122 LALGA e a
correspondente maioria absoluta.

Neste sentido, nos termos previstos polo art. 47.1 da Lei 40/2015, do 1 de
outubro, de réxime xuridico do sector plblico, caberia asimilar a devandita
Declaracién aos documentos de indirizzo politico, isto &, aqueles "que non
tefien a consideracion de convenios os protocolos xerais de actuacion ou
instrumentos similares qgue comporten meras declaracions de intencion de
contido xeral ou que expresen a vontade das administracions e partes
subcritoras para actuaren cun obxectivo comin, sempre Gue non supofian a
formalizacion de compromisos xuridicos concretos e exixibles”.

v

SOBRE O REXIME DA INICIATIVA PARA A CREACION DE AREAS
METROPOLITANAS

Determinado o alcance que, desde o punto de vista xuridice, cabe atribuir &
Declaracién de Maria Fita, corresponde agora delimitar cales sexan 0s
requisitos que se exixen para adoptar formalmente a iniciativa recollida no
artigo 122.1 de la Ley gallega de Administracion Local, a cuxo teor,"a
iniciativa para a creacion da area metropolitana podera partir dos municipios
interesados, e, neste caso, requirirase acordo adoptado co voto favorable da
maioria absoluta do numero fegal de membros de cada Corporacion”.

Con caracter preliminar, indicaremos que, ao abeiro do titulo competencial
previsto no artigo 149.1.18° CE, a Lei 7/1985, reguladora das bases de
réxime local, desenvolve neste punto a previsién aberta do artigo 141.3 CE,
conforme & cal, tras a regulacién da provincia como entidade supramunicipal
constitucionalmente habilitada para agrupar concellos e ser division territorial
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para o cumprimento das actividades do Estado, o Poder Constituinte
habilitou tamén a creacién de agrupaciéns de concellos diferentes a
provincia (“Poderanse crear agrupacidons de concellos diferentes da
provincia®).

A

O artigo 43.2 LBRL desenvolve directamente esta prevision constitucional,
ao definir as areas metropolitanas como “entidades locais infegradas polos
concellos de grandes aglomeracidns urbanas enire cuxos nuclecs de
poboacion existan vinculacions econdmicas e socials que fagan necesaria a
planificacion conxunta e a coordinacién de determinados servizos e obras”.

Porén, o lexislador basico renunciou a ter a iniciativa na creacion destas
areas metropolitanas. Conforme ao principio de subsidiariedade, e
respectando os titulos competenciais autondmicos de desenvolvemento e
execucion da lexislacion basica do ambito local, disponse no artigo 43.1
LBRL que "as Comunidades autonomas, previa audiencia da Administracion
do Estado e dos Concellos e Deputacitns afectados, poderé crear, modificar
e suptimir, mediante Lei, dreas metropolitanas, dacordo co disposto nos seus
respectivos estalutos .

Como pode observarse, os requisitos basicos impostos polo lexislador
estatal a potestade autondmica de creacion de areas metropolitanas son
dous:

- A reserva de lei, neste caso autonémica.

- A necesidade de dar audiencia 4 Administracién Xeral do Estado e
aos concellos e deputacidns afectados con caracter previo a creacion,
modificacion ou supresion destas areas.

Ao anterior ha de engadirse que o artigo 43.3 LBRL establece uns contidos
minimos das leis de creacion das areas metropolitanas: estas deben
determinar os 6rganos de goberno e administracion, nos que deberan estar
representados todos os concellos integrados na area; o rexime economico e
de funcionamento, que debera garantir a participacion de todos os concellos
na toma de decisions e unha xusta distribucion das cargas entre eles; asi
como os servizos e obras de prestacién ou realizacion metropolitana e o
procedemento para a sua execucion.

Polo que se refere ao noso Dereito propio, o Estatuto de Autonomia para
Galicia, aprobado por Lei Organica 1/1981, inclie no seu artigo 27 dous a
competencia sobre “Crganizacién e réxime xuridico das comarcas e
parroquias rurais como entidades locals propias de Galicia, alteracions de
termos municipais comprendidos dentro do seu territorio e, en xeral, as
funeions gue sobre o Réxime Local correspondan a Comunidade Auténoma
ao abeijro do artigo 149.1.18°% da Constitucién e o seu desenvolvemento”.
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No exercicio da stia competencia estatutaria de desenvolvemento do dereito
local basico, o lexislador galego aprobou a Lei 5/1997, da Administracion
Local de Galicia. No seu Titulo Ill, esta Lei previa unha regulacion xeral da
creacion, organos de goberno, facenda e competencias das areas
metropolitanas galegas (artigos 120 a 134).

b

Porén, esta regulacién foi derrogada pola disposicién derrogatoria da Lei
4/2012, de creacion da &rea metropolitana de Vigoe, que suprime
expresamente os artigos 123 a 134, isto €, os recollidos na Seccion 2.7 do
Capitulo | do Titulo Il da Lei, intitulado *Da organizacion e funcionamento da
area metropolitana”; na Seccion 3. do mesmo Capitulo, “Das competencias
das areas metropolitanas”, e na Seccion 4.7 "Da Facenda das areas
metropolitanas’. A razon desta derrogacion, que xa figuraba prevista no texto
do Anteproxecto elaborado na Xunta de Galicia, fundouse na conveniencia
de permitir que fosen as leis de creacion de cada area metropolitana as que
decidisen a formula organizativa que, respectando a parca regulacion
basica, establecesen o réxime de funcionamento concreto. Sucede asi que,
en Dereito galego, é a lei de creacién de cada area a fonte que completa as
regras do Dereito basico estatal e, xa que logo, permite a adopcion de
decisions singulares.

A tinica salvedade a esa operacion derrogatoria do marco xeral previsto na
Lei 5/1997 foi, precisamente, os artigos 120 a 122 LALGA, integrantes da
seccion primeira (adicada a creacion das areas metropolitanas) que
mantefien incolume a sua vixencia. O seu contido & o seguinte:

Artigo 120

As dreas metropolitanas son entidades locais integradas polos
municipios onde existan grandes aglomeracions urbanas e cando
entre os seus niicleos de poboacion haxa vinculacions econdmicas e
sociais que fagan precisa a planificacién conxunta e a coordinacién
de deferminados servicios e obras.

Artigo 121

1. Por lei do Parlamento de Galicia poderanse crear, modificar ou
suprimir areas metropolitanas.

2. Correspondelle a lei de creacion determina-los érganas de gobermno
e administracién, o réxime economico e de funcionamento, os
servicios que debe prestar e as obras que debe realizar a area
metropolitana, asi como as potestades que se lle atribian e a xusta
distribucion de cargas enire os concellos que a infegran.

3. En ningin caso a creacion dunha drea melropaolitana pode supofie-
la perda de competencias dos municipios integrados que lles fagan
perde-la sta condicion de tales.
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Artigo 122

1. A iniciativa para a creacion da drea metropolitana podera partir dos
municipios interesados, e, neste caso, requirirase acordo adoptado co
voto favorable da maioria absoluta do ntimero legal de membros de
cada Corporacion.

2. Adoptados os acordos elevaranselle 6 conselleiro competente en
materia de réxime local, quen examinard a regufaridade do
procedemento observado.

Pois ben, ademais dos requisitos e limites que se preven nos artigos 120 e
121, no que se refire de forma especifica a iniciativa para a creacion dunha
area metropolitana, cabe distinguir diaas vias posibles:

a)

b)

Una primeira seria a iniciativa unilateral do titular da potestade
lexislativa, isto &, do Parlamento galego. Neste sentido, serian de
aplicacién as formas de iniciativa parlamentaria previstas no artigo
110 do Regulamento do Parlamento galego: ben por proxecto de Lei
da Xunta de Galicia, ben por proposicion de Lei dos deputados ou dos
grupos parlamentares, ou ben por iniciativa lexislativa popular, ao
abeiro do artigo 87.3 CE e da Lei Organica 3/1984, de 26 de marzo.

Una segunda seria a que prevé expresamente o artigo 122.1 LALGA:
a instancia ou por proposta dos concellos interesados. Con isto,
tratariase de dar un cauce mais respectuoso coa garantia da
administracién local para a creacion dunha area metropolitana. Dita
proposta require acordo adoptado co voto favorable da maioria
absoluta do nimero legal de membros de cada Corporacion.

Ademdis, o artigo 122.2 ordena elevar os acordos municipais ao
conselleiro/a competente en materia de réxime local. O titular destas
competencias debera, literalmente, “examinar a regularidade do
procedemento observado”. Isto &, debera facerse un control de
legalidade cuxo contido aparece acotado polos requisitos formais
previstos no propio artigo 122.1: constatacion de que os acordos
municipais son en cada caso adoptados polo érgano competente (o
pleno municipal) mediante maioria absoluta.

A partir dai, o artigo 122 non engade nada mais ao procemento a seguir para
conformar a iniciativa lexislativa de creacién das areas metropolitanas.

Sobre este particular, e situdndonos nun plano de dereito autonémico
comparado, mais explicita resulta por exemplo a Disposicion adicional
terceira da Lei 14/1990, de 26 de xullo, de reforma da Lei 8/1986, de 18 de
novembro, de Régimen Juridico de las Adminisiraciones Fiblicas de
Canarias, en virtude da cal

10
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“1. En las aglomeraciones urbanas de Las Palmas de Gran Canaria y
Santa Cruz de Tenerife y a iniciativa de los municipios inferesados y
previa audiencia de los Cabildos respectivos, podran constituirse
Areas Metropolitanas. Las iniciativas se referiran exclusivamente a la
procedencia de constituir el Area Metropolitana, ambito territorial de la
misma, y servicios metropolitanos. 2. El Gobierno de Canarias
mediante Decreto regulara el procedimiento para la framitacion de fas
iniciativas a que se refiere el ndmero anterior.3. Finalizados fos
expedientes, el Gobierno formularéd los correspondientes FProyectos
de Ley".

Pese a que o art. 122 da Lei 5/1997 non engade nada mais en relacion coa
iniciativa dos concellos interesados para a creacion de areas metropolitanas,
contoda cabe sinalar algunhas consideracions ao respecto, & luz da
lexislacién de réxime local e dos principios que deben informar a actuacion
das Administracions publicas. Asi;

a) Do art. 43 da LBRL, asi como do artigo 120 da Lei 5/1997, despréndese
que as areas metropolitanas poderan crearse —en calquera caso por lei
autonomica- cuando se faga necesaria a planificacion conxunta e a
coordinacion de determinadas obras e servizos.

Expresamente se reflicte esta idea no art. 120: "As areas metropofitanas son
entidades locais integradas polos municipios onde existan grandes
aglomeraciéns turbanas e cando entre os seus nticleos de poboacion haxa
vinculacions econdmicas e socials que fagan precisa a planificacion
conxunia e a coordinacion de determinados servicios e obras”. En termos
similares, o art. 43 LBRL. En consecuencia, no expediente correspondents
debera xustificarse a necesidade a que aluden expresamente tanto o art. 120
como ¢ art. 43.

b) A Carta Europea de Administracion Local, ratificada por Espafia, establece
no seu artigo 4.6 que “as Entidades locais deben ser consultadas, na medida
do posible, ao seu debido tempo e de forma axeitada, ao longo dos procesos
de planificacion e de decisién para todas as cuestions que lles afecten
directamente”, precepto este que axuda a interpretar, como veremos, o
desenvolvemento da iniciativa prevista no artigo 122 LALGA.

¢} O artigo 129 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, de procedemento
administrativo comuin das Administraciéns Plblicas, en vigor desde o 2 de
outubro do 2016, establece unha serie de principios de boa regulacion gque
orientan o exercicio da iniciativa lexislativa e da potestade regulamentaria,
que consideramos aplicables a iniciativa de creacion da Lei da AMAC.

Sendo o anterior asl, malia o artigo 122 non aludir mais que a necesidade de
gue o acordo de iniciativa dos concellos interesados se adopte por mayoria
absoluta do nimero legal de membros de cada Corporacion, coa finalidade
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de asegurar a viabilidade da iniciativa, resulta necesario que a adopcion da
devandita iniciativa se motive de xeito suficiente, incorporando, en
consecuencia, 0s antecedentes e documentos necesarios que —utilizando os
termos do art. 88 da Constitucion— permitan pronuncirse sobre a iniciativa
normativa.

A propia exposicion de motivos da Lei 4/2012 expresa asi esta idea:

“...) este proxecto de lei & a resposta a unha identidade propia da area
de Vigo baseada na dindmica mefropolitana expresada polos
concellos integrados na futura area,

O proxecto de lei incorpora asi as consideracions formuladas polas
alcaldesas e polos alcaldes integrantes da actual Mancomunidade
Intermunicipal de Vigo, qgue xa desde o momento da constitucion do
ente, coa Declaracidn institucional sobre a Mancomunidade da Area
Intermunicipal de Vigo de 1991, amosaban a sda wvision da
mancomunidade como un primeiro paso e a stia vontade de camifiar
xunfos cara a unha nova realidade administrafiva que teria a stia fin
coa creacion da Area Metropolitana de Vigo, unha vontade que foi
referendada posteriormente na Declaracion de Sautomaior, na que se
reiteraba a intencion de crear a figura da area mefropolitana desde a
libre vontade de cada un dos concellos.

Esta declaracidn tivo a sitla continuacion en Nigran no ano 2000, xa
coa participacion activa dos concellos de Cangas e Moafia. A
Declaracicn de MNigran é unha peza clave para enfender esfa lel. Neste
texto, co apoic unamime de fodas as alcaldesas e os alcaldes
participantes, estan xa os elementos estruturais desta lsi, os piares
que se materializan neste fexto articulado.

En Nigréan proponse xa un peso de cada concello nos diferentes
drganos de gobemo, especialmente no que atinxe a asemblea
metropolifana, e recofiécese o papel da cidade de Vigo, que serig a
sede da futura drea metropolitana. O ambito territorial gue conforma
esta definido polos mesmos catorce conceflos que abrangue esta lei,
pero sen excluir a incorporacion futura doufras.

A partir desta vontade das administracions locals, ao longo desles
anos desenvolveuse un amplo proceso de patficipacion e debafe, que
pode entenderse desde a importancia estratéxica que un proxecto asi
ten para a area de Vigo e para toda Galicia; un proceso que, ainda que
longo, non fixo sendn enriquecer o documento e consolidar as jdeas
fundamentais que se mantiveron durante estes anos, que se
plasmaron  primeira o malogrado  texto do 2005 e qgue se
reincorporaron, aumentadas e melloradas, neste novo proxecto.

Neste proceso de participacion son vitais, para entender este texto,
as achegas de todos os concellos, As ideas xurdidas ao longo de
tode o proceso de paricipacién complementaronse coa analise das
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experiencias de xestion metropolitana que estan funcionando en toda
Europa, e tveéronse en conta especialmente as experiencias
existentes no Estado espariol, como é o caso da Area Melropolitana
te Barcelona, que conta cunha longa tradicion de xestion conxunta
enire os concellos integrados nela.

A Area Metropolitana de Vigo esta chamada a servir de modelo para
unha nova organizacién da estrutura administrativa local, que evite
duplicidades e mellore a coordinacién enire as administracions
existentes. A necesaria coordinaciaon entre a Xunta de Galicia, a
Deputacion de Pontevedra e os concellos ten a sta materializacion
na area melropolitana, de xeifo que se racionalicen os gasios e se
gvifen duplicidades orzamentarias. A mellora da calidade dos
servizos que reciben os cidadans, sen que isfo supofia novos
impostos, ¢ o motor que impuwisa a elaboracion desta lei.

A fulura area metropolitana serd un éxito seguro se todos os
concellos camifian unidos na mesma direccion, con plena autonomia
nas stas decision, pero co apoio garantido de anfeman de toda
Galicia e, na sta representacidn, do Goberno galegd”,

O Concello da Corufia non ten adoptado ainda a iniciativa & que se refire o
artigo 122 da LALGA, que, malia a confusa redaccion da "Declaracion de
Maria Pita”, non pode entenderse, nin polos antecedentes, nin polo resultado
da votacion, que fora sometida a consideracion do Pleno da Corporacion, De
feito, o resto dos Concellos que ratificaron a Declaracién tefien instado ao da
Corufia a adoptar tal acordo.

Esta situacion plantea duas interrogantes.

- En primeiro lugar, o tempo de adopcién polo Pleno do Concelio da
Corufia dun acordo de iniciativa ao abeiro do art, 122 da LALGA.

- En segundo lugar, a relativa a cuestion sobre o modo de proceder
unha vez tal acordo teiia sido adoptado e sobre o seu contido.

Polo que se refire a cuestion temporal, € claro que agqueles Concellos que xa
se tefien pronunciado, co debido requirimento maioritario, no sentido previsto
no artigo 122 da LALGA, deron por finalizada a tramitacion do proceso e,
agas que os devanditos acordos foran anulados por acordos posteriores en
sentido contrario, poderanse entender subsisitentes, canto menos, mentras
as Corporacions que os adoptaron non gueden en funcions.

Esta situacion, lonxe de presentar atrancos na tramitacion, fai posible que
sexa o Concello de maior poboacion dos implicados o que se responsabilice
do impulso final do procedemento de perfeccién da iniciativa municipal de
adopcion dunha Lei da Area Metropolitana da Courfia, unha decision parella,
a prevista no paragrafo segundo do artigo 48 da LBRL para cando os
municipios han de solicitar ao Consejo de Estado un ditame preceptivo, que
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sera solicitado polo Presidente ou Presidenta da Corporacién Local de maior
poboacion.

En canto & interrogante relativa ao modo de proceder unha vez o acordo a
que se refire o artigo 122 da LALGA tefia sido adoptado, € clara a necesidade
de remision das certificaciéns dos acordos plenarios adoptados a persoa
titular do Departamento da Xunta de Galicia competente na materia de
rexime local, funcion que, parellamente ao previsto no artigo 48 da LBRL
antes citado, debera corresponder ao Concello da Coruria ac ser 0 de maior
poboacion dos afectados.

Alén diso, nada recolle a lexislacion galega de Administracion Local en
relacion coa extension da iniciativa municipal que se eleva a Xunta de Galicia
para a sua transformacién en Anteproxecto de Lei. E so explicita que
corresponde ao Conselleiro ou Conselleria examinar "a regularidade do
procedemento observado”, isto &, a comrpobacién do cumprimento dos
requirimentos legais, da LBRL, da LALGA e das demais normas de xeral
aplicacién no conxunto dos acordos municipais que se lle remiten. Quedara
asi perfeccionada unha iniciativa municipal de impulso da aprobacion dun
Anteproxecto de Lei de creacion dunha Area Metropolitana da Corufia que
abranga os municipios que se tefian manifestado en tal sentido.

Resta, en calquera caso, pronunciarse en relacion co contido material, alen
da remision dos acordos plenarios, que deba ter esa iniciativa municipal de
impulso do Anteproxecto de Lei da Area Metropalitana da Corufia.

A inexistencia en Dereito de Galicia. de maior concrecion debera suplirse
coa apelacion aos principios xerais que informan a participacion local na
adopcién de decisions que afectan a este nivel de goberno. Neste sentido, a
participacién local fundamentase na doutrina, tanto no principio
constitucional da autonomia local, como na extension da teoria ou “modelo
da compensacion” (Kompensationsmodell) e ven avalada por continuas
resolucidéns tanto do Consello de Poderes Locais e Rexionais como do
Comité das Rexions.

Algunhas Comunidades Auténomas espafiolas contan con previson
normativas expresas en relacién coa iniciativa local para a adopcion de
textos lexislativos.

- Asi, entre outras, Andalucia conta coa Lei 5/1988, de 17 de outubro,
de Iniciativa Legislativa Popular y de los Ayuntamientos, que agora
trae causa do previsto no artigo 111.2 do seu Estatuto de Autonomia,

- A Lei /1986, de 25 de xufio, de iniciativa legislativa popular y de fos
Ayuntamientos de Madrid, establece a posibilidade de presentacion
de proposiciéns de lei ante a Asamblea de Madrid e en Castilla-Leon,
a Lei 4/2001, de 4 de xullo, con idéntica denominacidn, establece
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tamén un procedemento de presentacion de proposicions de lei de
concellos.

- En Canarias, a iniciativa lexislativa recofiécese (art. 12.5 do Estatuto)
tameén a un Cabildo Insular,

- En Catalufa, o artigo 62.1 do Estatuto de Autonomia recofiece a
iniciativa lexislativa ans entes supramunicipais de caracter territorial,
e o propio sucede no artigo 23.3 do Estatuto de Autonomia de
Extremadura

Parén, non existe en Galicia prevision algunha en relacién  cunha
capacidade de iniciativa lexislativa das entidades locais. O Estatuto de
Autonomia e o Regulamento do Parlamento de Galicia non contemplan esta
posibilidade. Por tanto, & preciso dotar de contido & referencia expresa que,
para a constitucion dunha area metropolitana, fai o artigo 122 da LALGA.

Neste sentido, consideramos que seria posible entender que, tendo en conta
a literalidade do precepto, abondaria coa manifestacion de vontade que
reflicten os acordos plenarios para entender completada a prevision deste
artigo, mais é indubidable que o respecto ao principio constitucional de
autonomia local e aos principios xerais establecidos pola normativa de
procedemento xa mencionados, fan recomendable esgotar ao maxima as
posiblidades que a escasa regulacion da LALGA abre.

Asi, consideramos que constitui unha oportunidade para maximizar o
respecto a vontade dos Concellos afectados pola futura constitucion dunha
Area Metropolitana da Corufa, considerar a pertinencia de que, no momento
en que se remitan os acordos plenarios a que se refire o artigo 122 da LALGA
ao Departamento da Xunta de Galicia competente en réxime local, vaian
acompanados dun conxunto de documentacion para a sta consideracian por
parte da Xunta de Galicia. Entre ela, a fermulacion dun texto articulado que
poida servir como primeiro borrador do Anteproxecto de Lei constitura a
expresion mais perfeccionada da vontade dos Concellos afectados.

Deste xeito, a tramitacion no seo da Xunta de Galicia da futura Lei da AMC
partiria dun documento que, sen prexulgar as opcions lexislativas que,
primeiro o Goberno de Galicia —titular da iniciativa estrita- e logo o
Parlamento ~titular da potestade |lexislativa-, poidan preferir, serviria de base
para un impulso pleno do procedemento. A vontade dos concellos afectados
e da representacion local teria canle, ademais, tanto no procedemento de
eleaboracion do Anteproxecto na Xunta de Galicia —Comision Galega de
Cooperacion Local e Lei de Transparencia e Bo Goberno — como no
procedemento lexislativo na Camara galega — en aplicacion da Lei de
iniciativa lexislativa popular e participacién cidada no Parlamento de Galicia-
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Unha vez acadados os acordos por maioria absoluta de todos os concellos
interesados, procedera a remision dos mesmos a Vicepresidencia da Xunta
de Galicia, titular das competencias sobre administracion local, para que dea
comezo formalmente o proceso de elaboracién do anteproxecto de lei de
creacién da AMC.

A

vV
CONCLUSIONS

Das consideraciéns que anteceden cabe tirar as seguintes conclusions:

PRIMEIRA.- Malia a alusion textual ao art. 122 LALGA, a denominada
Declaracién de Maria Pita debe considerarse como un documento de
indirizzo politico sobre o impulso da creacion da area metropolitana de A
Coruna desde os concellos interesados.

SEGUNDA - Tras a sinatura da Declaracion de Maria Pita o 20 de outubro
por parte dos alcaldes, todos os concellos interesados, agas o da Coruna,
ratificaron nos seus plenos os compromisos politicos e acordaron coa
maiaria necesaria a iniciacion do proceso de creacion nos termos previstos
polo art. 122 da LALGA, requerindo ao concello da Corufia a aprobacion
deste acordo.

TERCEIRA.- O Concello da Corufa ratificou no seu Pleno do 7 de novembro
do 2016 o seu compromiso politico co contido da Declaracion de Maria Pita,
mais sen acadar a maioria absoluta necesaria para acordar formalmente a
iniciacién do proceso nos termos previstos polo art. 122 LALGA.

CUARTA - Para dar cumprimento ao disposto no art. 122 da Lei 5/1997, &
preciso gue a Corporacion municipal da Coruna adopte, no seu caso, acordo
plenario por maioria absoluta.

Na medida en que o precepto exixe que a iniciativa se adopte co voto
favorable da malorfa absoluta do numero legal de membros de cada
Corporacion, o acordo municipal require, en virtude do disposto no art. 122.5
da Lei 7/1985, asesoramento legal preceptivo por parte do Secretario de |a
Corporacion.

QUINTA.- Unha vez acadados os acordos de iniciativa por maioria absoluta
de todos os concellos interesados, procedera a remision dos mesmos &
Vicepresidencia da Xunta de Galicia, titular das competencias sobre
administracion local, para que dea comezo formalmente o proceso de
elaboracion do anteproxecto de lei de creacidn da AMC.
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SEXTA.- Tendo en conta que un dos contidos da Declaracion de Maria Pita
& o de acadar a formulacion dun anteproxecto de lei de xeito consensuado
entre os concellos, a Xunta de Galicia e os grupos parlamentares, presidido
polos principios do didlogo & a cooperacion institucional, asi como o de
participacion publica da cidadania, consideramos acaido formular un
borrador de traballo do texto da lei que goce da aprobacién dos concellos
interesados para o seu envio a Xunta de Galicia.

Ese borrador debe ser a base do dialogo institucional coa Xunta de Galicia
e 0s grupos parlamentares e permitird a viabilidade practica da iniciativa.

E o noso parecer, que sometemos a calgquera outro mellor fundado en
Dereito.

A Corufia, 18 de xaneiro do 2017,

e -

Prof. Dr. Carles Alberto Amagt;l.o Souto

b De.

ictoria de Dios Viéitez

ntonio Roura Gomez,
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