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INFORME SOBRE 05 REQUISITOS E EFECTOS DO ARTIGO 122 DA LEI
5/1997, DO 22 DE XULLO, DA ADMINISTRACION LOCAL DE GALICIA,
NO PROCESOC DE FORMULACION DUNHA AREA METROPOLITANA
PARA A CORUNA

OBXECTO DO INFORME

A cuestion xuridica que, con caracter preliminar & elaboracion do Estudo
Xuridico sobre as Areas Metropolitanas, se somete a consideracion do grupo
de traballo constituide ao abeiro do contrato suscrito o 12 de xaneiro do 2017
entre a Universidade da Corufia e o Concello da Corufia, e o esclarecemento
dos requisitos que se derivan do art. 122 da Lei 5/1997, do 22 de xullo, da
Administracion Local de Galicia, aos efectos da adopcion, por parte do Pleno
da Corporacion municipal, do acordo previsto no precitado art. 122.

ANTECEDENTES

PRIMEIRO.- Con data 20 de outubro do 2016, os alcaldes de Bergondo,
Betanzos, Cambre, Culleredo, Qleiros, Sada e A Coruna asinaron a
denominada “Declaracion de Maria Pita”.

Tratase dun documento asinado no Pazo de Maria Pita, como resultado dos
traballos desenvolvidos na Mesa de alcaldes e alcaldesas que ven
celebrando reunions desde comezos do 2016 para lograr unha estratexia
canxunta a nivel municipal que vaia alén do xa acadado polo Consorcio das
Marifias e a Mancomunidade da Corufa,
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SEGUNDO - Ademais de identificar as areas, orientacions xerais e enfoques
prioritarios para conformar a futura AMAC, o documento afirma que “A
diagnose, asi como a estratexia e 0s obxectivos comuns, demandan tamen
a sta concrecion a nivel xuridico mediante a aprobacién dunha Lei da Area
Metropolitana da Corufia. Unha lei que defina a estrutura da area, a sua
arquitectura institucional, de composicion e funcionamento, asi como do seu
réxime competencial. Isto é, unha lei que defermine os érganos de goberno
e administracion, o réxime econdmico e operativo, os servizos que debe
prestar e as obras que debe realizar a &rea metropolitana, asi como as
potestades gue se lle atriblian e a xusta disiribucion de cargas entre 0s
concellos que a integran. Unha lei que asegure famen a necesana
coordinacion e cooperacion coa Xunta de Galicia, incluida a garantia dun
financiamento xusta e suficiente”,

b

Feita esta manifestacion, e tras a cita dos artigos 43 LBRL e 122.1 da Lei
5/1997. da Administracion Local de Galicia, o documento engade que:

“Por fodo o exposto, os alcaldes e a alcaldesa subscribimos a presente
decfaracion institucional, coa que propofiemos € ©oa gque nos
comprometemos a dar comezo decontado e a impulsar o proceso de
conformacion da Area Mefropolitana da Corufia, para 0 que instamos ao
Goberno da Xunta de Galicia e ao Parlamento Galego representado nos
seus Grupos Parlamentarios a, unha vez designado aquel e conslituidos
estes respectivamente, iniciar de forma inmediata a formulacion e posterior
tramitacién dun proxecto de Lei da Area Metropolitana da Corufia,
previamente consensuado cos concellos respectivos e presidido polos
principios do didlogo e a cooperacién institucional, asi como o de
participacion publica da cidadania.

Unha vez ratificada polos Plenos dos concellos respectivos de conformidade
co artige 122 da Lei 5/1897 de Administracion [ocal de Galicia. esta
declaracién institucional sera trasladada ao gobemo da Xunta de Galicia, ao
Parfamento de Galicia e aos Grupos Parlamentarios aos efectos de
incoacién e framitacion da iniciativa lexislativa”.

TERCEIRO.- Tras a sinatura deste documento, durante o mes de novembro
manifestaron o seu apoio a esta declaracion algunhas entidades publicas
(Universidade da Corufia), sindicatos (CIG, CC.00, UGT), Federacion de
Asociacions Vecifiais de A Coruna e area metropolitana.

CUARTO.- Segundo se desprende da documentacién administrativa
achegada polo concello da Coruiia a este equipo de traballo, desde o 20 de
outubro, e como consecuencia da sinatura da Declaracion de Maria Pita,
producironse os seguintes acordos plenarios das Corporacions
municipais de:

-  Betanzos (29 novembro 2016, aprobado por maioria absoluta):
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“12 Ratificar con caracter institucional a declaracién asinada o
dia 20 de outubro do 2016 denominada "declaracién de Maria
Pita” manifestando a sla vontade politica de impulsar o
proceso de conformacion da drea metropolitana da Corufia

2° Acordar a iniciacion formal do procedemento ao que se refire
o artigo 122 da Lei 5/1997, tal e como se recolle na
"Declaracion de Maria Pita’.

3° Instar ao Concelio da Corufia a que inicie o procedemento
ao que se refire o artigo 122 da Lei 5/1997, tal e como recolfe
a "Declaracion de Maria Pita”

4° Facultar ao Alcalde ou ao/a Concelleiro/a nafoc gque se
delegue a realizar os trdmites oportunos para o cumpnrimento
dos presentes acordos”.

Bergondo (Pleno do 24 de novembro do 2016, aprobado por maioria
absoluta).

“Primeiro; ratificar e prestar conformidade a Declaracion de
Maria Pita asinada pola alcaldesa en data 20 de outubro do
2016 e, na sua consecuencia, manifestar o apoio e respaldo do
Pleno Municipal de Bergondo & constitucién da Area
Metropolitana da Corufia.

Segundo. dar traslado do presente acordo a Alcaldia e Pleno
Municipal do Concello da Corufia, instando ao mesmo &
adopcion do acordo plenario ac gue ser refire o art. 122.1 da
Lei 5/1997, do 22 de xullo, da Administracion Local de Galicia.

Terceiro: dar fraslado do presente acordc aos Plenos
Municipais dos Concellos asinantes para o seu coflecemento e
aas efectos oportunos.

Cuarto: tal @ como se fai constar na propia Declaracion, dar
trasfadlo do presente acordo ao Goberno da Xunta de Galicia,
ao Parlamento de Galicia e aos Grupos parlamentarios para 0s
efectos de incoacion e tramitacion da iniciativa lexislativa’.

Cambre (acordo plenario do 30 de novembro do 2016, adoptado por
maioria absoluta).

(Acordo literalmente similar ao de Bergondo)
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- Culleredo (acordo plenario do 24 de novembro do 20186, adoptado
por maiocria absoluta da corporacion):

1. A aprobacion da denominada declaracion de Maria Pita

2. Aprobar a constitucién da Area Metropolitana de A Corufia
de conformidade co arfigo 43 da lei 7/1985, de Bases de
Réxime Local e a creacion da mesma de conformidade co
artigo 122.1 da Lei 5/1996, da Administracion Local de Galicia.
3. Instar ao Concello da Corufia a adopcion deste acordo no
seu Pleno.

4. Facultar ao Alcalde para a execucion desle acordo”

- Oleiros (acordo plenario do 24 de novembro do 2016, adoptado por
maioria absoluta):

“Primeiro.- Ratificar a "Declaracion de Maria Pita”, asinada o
pasado 20 de outubro do 2016

Segundo.- Instar ao Concello da Corufia para que continue o
proceso cara a constitucion da Area Metropolfitana da Corunia,
de conformidade co art. 122 da Lei 5/1997, de Administracion
Local de Galicia.

Terceiro.- Facultar ao alcalde para a execucion de fodos 0s
tramites necesarios cara a cumprir este acordc’.

- Sada (acordo plenaric de 24 de novembro do 2016, por maioria
absoluta)

“10 . Ratificar e asumir a Declaracion de Maria Pita, asinada o
dia 20 de outubro do 2016 polos alcaldes dos concelfos de
Bergondo, Betanzos. Cambre, Corufia, Culleredo, Qleiros e
Sada e, en consecuencia, manifestar o apoio e respaldo
municipal & constitucion da Area Metropolitana de A Corufia.
2° . Trasladar este acordo 8 Alcaldia e Pleno da Corporacion
do Concello da Corufia, instando do mesmo a adopcion do
acordo plenario ac que se refire o art. 122 da Lei 5/1997, do 22
de xuflo, da Administracién local de galicia, na consideracion
de gue corresponde a dito Concelflo da Corufia dar comezo
formal ao procedemento de constitucion da drea metropolitana.
3° - Facultar & Alcaldia para a adopcidn de cantas medidas
esixa a debida execucion deste acordo’.
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QUINTO.- Non constan na documentacién achegada certificados doutros
Concellos que, de ser o caso, poderian tamén entrar a facer parte da Area
metropolitana (caso de Arteixo, Abegondo ou Carral).

SEXTO.- Polo que se refire ao Concello da Corufa, da documentacion
achegada polo Concello —Actas da Comision de Portavoces de datas 7 e 28
de novembro do 2016, asi como Informe emitido polo Secretario da
Corporacion con data 4 de novembro de 2016-, para os nosos efectos se
desprende a seguinte secuencia de feilos relevantes:

a)

b}

d)

Con data 25 de outubro, deuse conta da Declaracién na Comision de
Portavoces, acordandose abordar un pronunciamento scbre o seu
contido na vindeira reunion da Comision do dia 7 de novembro do
20186, previa 4 celebracion do pleno para ese mesmo dia

Previamente ao dia 7, con data 4 de novembro emitese polo
Secretario da Corporacion “Informe sobre eventual acuerdo en
relacién a la iniciativa para la creacién del drea metropolitana de A
Corufia (Declaracion de Marfa Pita)".

No devandito Informe, e alén de determinadas consideracions de
natureza xuridica as que mais adiante aludiremos, sinalase a eventual
dupla natureza da Declaracion; como documento politico, no que a
alusion ao art. 122 se consideraria como unha mera clausula de estilo,
e como acordo expreso de iniciacion prevista no art. 122 LALGA,
suxerindo a disociacion de ambos aspectos na confeccion dunha
eventual orde do dia para a stia mellor tramitacion administrativa polo
Pleno e a xunta de portavoces.

Segundo consta na Acta correspondente, na reunion do 7 de
novembro, como asunto terceiro, abordouse a ralificacién da
“Declaracion de Maria Pita”, de data 20 de outubro. Consta na Acta
que no debate que tive lugar, puxéronse de manifesto as
discrepancias arredor da inclusién na citada Declaracidn da mencion
ao artigo 122 LALGA. Por parte do Alcalde dase a entender que se
trata de ratificar polo pleno o compromiso politico, pero deixando gue
se adopte formalmente o acordo do art. 122 noutro pleno, ao que se
lle replica que iso vai contra a literalidade do contido da Declaracion.

Asi as cousas, na votacién do punto “Ratificacién da declaracion
institucional do 20 de outubro do 2016 sobre a Area Metropolitana da
Corufia, denominada Declaracion de Maria Pita" durante a sesion
plenaria do 7 de novembro, o resultado foi: 12 votos a favor (10 da
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Marea Atlantica, 1 do BNG e 1 do P5dG-PSOE) e 15 abstencions (10
do PP e 5 do PSdG-PSOE). De tal xeito que, como resultado da
votacién, foi aprobada a ratificacion da Declaracion de Maria Pita,
pero sen a maioria absoluta de votos a favor requerida para satisfacer
a maioria cualificada exixida polo artigo 122 LALGA.

e) Consonte & Acta da sesion, o punto Unico da orde do dia da reunion
da Comision de Portavoces de 28 de novembro do 2016, foi o relativo
ao “Acordo basico sobre o méfodo de traballo, os fitos, © contido e o
calendario para o impufso da drea Metropolitana de A Corufia”. Nesta
reunion, o Alcalde manifiesta a sia intencion de constituir un equipo
técnico, integrado por xuristas da Universidade da Corufa, co obxecto
de que elabore un documento ‘como estudo da cuestion
metropolitana en Galicia, no Estado, e experiencias europeas’.
Segundo consta na acla da sesion, por proposta da Alcaldia
concliese por unanimidade “agardar polo dito informe para abordar
un segundo paso”.

ALCANCE XURIDICO DA DENOMINADA DECLARACION DE MARIA
PITA EN RELACION CO DISPOSTO NO ARTIGO 122 DA LEI 5/1997, DE
22 DE XULLO, DA ADMINISTRACION LOCAL DE GALICIA

Dos antecedentes sinalados no anterior apartado cumpre resaltar, no que
agora interesa, alguns aspectos do Informe emitido polo Secretario da
Corporacion corunesa de data 4 de novembro do 2016,

No seu informe, e en alusion & explicita referencia ao art. 122 LALGA contida
na “Declaracion de Maria Pita”, afirmase textualmente que

"la subsistencia [..] de fa referencia al art. 122 que se menciona en la
Declaracion de Maria Fita [...] del planteamisnto como acuerdo plenario de
‘ratificacién”, sin mas, plantea ciertos problemas de técnica juridica, ya que,
es obvio que se simultanean dos cuestiones distintas que, tal vez se
entremezclan en la declaracion “politica” pero que ahora habria que
deslindar en ef acuerdo plenario que pueda adoptarse”.

Engadindose que “una cosa seria considerar la declaracion de Maria Pita
como manifestacion de voluntad politica, de impulse de los Alcaldes respecto
de esa estrategia, para la gue son competentes, y para la que se dice
"suscribimos la presente declaracion instifucional’, etc, y el pendltimo parrafo
que, en su literalidad, por fa norma mencionada y a cuyos efectos se remite,
plantea la ratificacion de una declaracion institucional de Alcaldes por
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mayoria absoluta legal de los plenos, construccion que encajaria, fal vez,
con mayoar dificuitad ya que el articulo en que se basa esta pensado para
algo mas especifico que una declaracion, ya que en su fondo es la iniciativa
de enticades locales para la aprobacion de una Ley de agrupacion forzosa
de municipios por parte de la Xunta de Galicia”.

b

A vista do que antecede, cabe sinalar que, sen prexuizo da natureza xuridica
que caiba atribuir aos acordos adoptados por aqueles concellos que
ratificaron por maioria absoluta a "Declaracion de Maria Pita”, a ratificacion
da Declaracién de Maria Pita aprobada polo Pleno municipal da Coruia do
7 de novembro — sen acadar, no entanto, a maioria absoluta requerida polo
artigo 122 LALGA~, pode entenderse como un respaldo ou impulso politico
para a creacion da area metropolitana, que non sustitue nin pode suplantar
a necesaria votaciéon explicita nun Pleno posterior do Concello da Corufia
sobre un acordo que contefia a iniciativa prevista no artigo 122 LALGA e a
correspondente maioria absoluta.

Neste sentido, nos termos previstos polo art. 47.1 da Lei 40/2015, do 1 de
outubro, de réxime xuridico do sector plblico, caberia asimilar a devandita
Declaracién aos documentos de indirizzo politico, isto &, aqueles "que non
tefien a consideracion de convenios os protocolos xerais de actuacion ou
instrumentos similares qgue comporten meras declaracions de intencion de
contido xeral ou que expresen a vontade das administracions e partes
subcritoras para actuaren cun obxectivo comin, sempre Gue non supofian a
formalizacion de compromisos xuridicos concretos e exixibles”.

v

SOBRE O REXIME DA INICIATIVA PARA A CREACION DE AREAS
METROPOLITANAS

Determinado o alcance que, desde o punto de vista xuridice, cabe atribuir &
Declaracién de Maria Fita, corresponde agora delimitar cales sexan 0s
requisitos que se exixen para adoptar formalmente a iniciativa recollida no
artigo 122.1 de la Ley gallega de Administracion Local, a cuxo teor,"a
iniciativa para a creacion da area metropolitana podera partir dos municipios
interesados, e, neste caso, requirirase acordo adoptado co voto favorable da
maioria absoluta do numero fegal de membros de cada Corporacion”.

Con caracter preliminar, indicaremos que, ao abeiro do titulo competencial
previsto no artigo 149.1.18° CE, a Lei 7/1985, reguladora das bases de
réxime local, desenvolve neste punto a previsién aberta do artigo 141.3 CE,
conforme & cal, tras a regulacién da provincia como entidade supramunicipal
constitucionalmente habilitada para agrupar concellos e ser division territorial
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para o cumprimento das actividades do Estado, o Poder Constituinte
habilitou tamén a creacién de agrupaciéns de concellos diferentes a
provincia (“Poderanse crear agrupacidons de concellos diferentes da
provincia®).

A

O artigo 43.2 LBRL desenvolve directamente esta prevision constitucional,
ao definir as areas metropolitanas como “entidades locais infegradas polos
concellos de grandes aglomeracidns urbanas enire cuxos nuclecs de
poboacion existan vinculacions econdmicas e socials que fagan necesaria a
planificacion conxunta e a coordinacién de determinados servizos e obras”.

Porén, o lexislador basico renunciou a ter a iniciativa na creacion destas
areas metropolitanas. Conforme ao principio de subsidiariedade, e
respectando os titulos competenciais autondmicos de desenvolvemento e
execucion da lexislacion basica do ambito local, disponse no artigo 43.1
LBRL que "as Comunidades autonomas, previa audiencia da Administracion
do Estado e dos Concellos e Deputacitns afectados, poderé crear, modificar
e suptimir, mediante Lei, dreas metropolitanas, dacordo co disposto nos seus
respectivos estalutos .

Como pode observarse, os requisitos basicos impostos polo lexislador
estatal a potestade autondmica de creacion de areas metropolitanas son
dous:

- A reserva de lei, neste caso autonémica.

- A necesidade de dar audiencia 4 Administracién Xeral do Estado e
aos concellos e deputacidns afectados con caracter previo a creacion,
modificacion ou supresion destas areas.

Ao anterior ha de engadirse que o artigo 43.3 LBRL establece uns contidos
minimos das leis de creacion das areas metropolitanas: estas deben
determinar os 6rganos de goberno e administracion, nos que deberan estar
representados todos os concellos integrados na area; o rexime economico e
de funcionamento, que debera garantir a participacion de todos os concellos
na toma de decisions e unha xusta distribucion das cargas entre eles; asi
como os servizos e obras de prestacién ou realizacion metropolitana e o
procedemento para a sua execucion.

Polo que se refere ao noso Dereito propio, o Estatuto de Autonomia para
Galicia, aprobado por Lei Organica 1/1981, inclie no seu artigo 27 dous a
competencia sobre “Crganizacién e réxime xuridico das comarcas e
parroquias rurais como entidades locals propias de Galicia, alteracions de
termos municipais comprendidos dentro do seu territorio e, en xeral, as
funeions gue sobre o Réxime Local correspondan a Comunidade Auténoma
ao abeijro do artigo 149.1.18°% da Constitucién e o seu desenvolvemento”.






























